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JVADINE DALIS

Vidaus audito atlikimo motyvai. Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos
Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2023 mety veiklos planu, patvirtintu Zarasy rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. vasario 8 d. jsakymu Nr. (6.6 E)-64,
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedéjas Edvardas Kazancevas (atestuotas vidaus auditorius,
VieSyjy juridiniy asmeny vidaus auditoriaus atestato Nr. 0205) atliko Administracinés nastos
mazinimo priemoniy vykdymo Zarasy rajono savivaldybéje vertinima.

Vidaus audito atlikimo terminas — pradzia 2023 m. vasario 27 d., pabaiga 2023 m.
balandzio 4 d.

Vidaus audito apimtis. Audituojamas subjektas — Zarasy rajono savivaldybés administracija.
Audituojamas laikotarpis — nuo 2022 m. liepos 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d.

Vidaus audito tikslas — vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymo 7 straipsnio 3 dalies nuostatomis, atlikti Zarasy rajono savivaldybés
administracijos administracinés nastos mazinimo priemoniy, numatyty Zarasy rajono savivaldybeés
2022-2024 mety strateginiame veiklos plane (VieSojo ir vidaus administravimo programoje),
vykdymo vertinima.

Vidaus audito metodai — tiesioginis veiklos tyrimas, vidaus kontrolés sistemy vertinimas,
dokumenty analizé, veikla reglamentuojanciy teisés akty reikalavimy taikymo tinkamumas ir
pakankamumas.

Vidaus audito vertinimo Kriterijai — Lietuvos Respublikos administracinés nastos
mazinimo jstatymas, Zarasy rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginis veiklos planas,
patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-3, Zarasy rajono
savivaldybés administracijos 2022-yjy mety veiklos planas, patvirtintas Zarasy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2022 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. (6.6 E)-384.

DESTOMOJI DALIS

Administraciné naSta apibréziama kaip laiko sgnaudos ir finansinés iSlaidos, kurias patiria ar
gali patirti asmenys vykdydami teisés aktuose nustatytus ar teisés akty projektuose sitilomus
nustatyti informacinius jpareigojimus. Administracinés naS$tos mazinimo priemonés turi biti
jtraukiamos ] savivaldybiy taryboms teikiamus tvirtinti savivaldybiy strateginiy veiklos plany
projektus, informacija apie administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma skelbiama ir ne
reCiau kaip karta per pusmet] atnaujinama savivaldybiy interneto svetainése, o savivaldybiy
centralizuotos vidaus audito tarnybos pasibaigus pusmeciui turi jvertinti, kaip vykdomos
administracinés nastos mazinimo priemongs. Savivaldybiy centralizuoty vidaus audito tarnyby



ataskaitos dél administracinés naStos maZzinimo priemoniy vykdymo vertinimo skelbiamos
savivaldybiy interneto svetainése.
1. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU ITRAUKIMO |
SAVIVALDYBES STRATEGIN] VEIKLOS PLANA IR INFORMACIJOS APIE SIU
PRIEMONIU VYKDYMA VIESINIMO

Zarasy rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginio veiklos plano, patvirtinto Zarasy
rajono savivaldybés tarybos 2022 m. kovo 4 d. sprendimu Nr. T-3, VieSojo ir vidaus
administravimo programos uzdavinyje ,,Didinti teikiamuy vieSyju paslaugy efektyvuma“ yra
numatyta 1 administracinés naStos mazinimo priemone, t. y. ,,Priemoniy, mazinanciy
administracing nastg juridiniams ir fiziniams asmenims, taikymas* (kodas 01.01.10).

Zarasy rajono savivaldybés administracijos 2022-yjy mety veiklos plane, patvirtintame
Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. 1(6.6
E)-384, buvo nurodyti Sios priemonés vykdytojai.

Vidaus audito metu nustatyta, kad audituojamu laikotarpiu (2022 m. II pusmetis)
Savivaldybés interneto svetaing¢je informacija apie Savivaldybés administracinés naStos maZzinimo
priemoniy vykdyma buvo paskelbta 2022 m. liepos 12 d. Informacija apie Savivaldybés
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdyma 2022 m. II pusmetyje Savivaldybés interneto
svetaingje buvo paskelbta 2023 m. sausio 9 d.

2. DEL ADMINISTRACINES NASTOS MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO

Zarasy rajono savivaldybés administracija 2022 m. gruodzio 28 d. pateiké informacijg
Centralizuotam vidaus audito skyriui apie administracinés nastos maZinimo priemoniy, numatyty
Zarasy rajono savivaldybés 2022-2024 mety strateginiame veiklos plane, vykdyma 2022 mety 11
pusmetyje' (toliau vadinama — Ataskaita). Si informacija Zarasy rajono savivaldybés interneto
svetaingje buvo paskelbta 2023 m. sausio 9 d.

Administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo vertinimas (zr. 1 lentelg) buvo atliktas
atsizvelgiant ] pateiktg informacijg ir vadovaujantis atitinkamy dokumenty perzitiros rezultatais bei
pokalbiais su Savivaldybés administracijos darbuotojais.

1 lentelé. Administracinés nastos mazinimo priemoneés vykdymo vertinimas

Priemoné Vertinimo Planuota Rezultatas
Kkriterijaus reik§mé?,
pavadinimas vat.
Priemoniy, Administracing 1 Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
mazinanciy nasta mazinanciy Ataskaitoje nurodyta planuota reikSmeé 1
administracing | pakeisty norminiy (vienas) ir pateikti 2 (du) administracing nastg
nasta teisés akty skaicius mazinantys norminiy teisés akty pakeitimai’.
juridiniams ir Pastebéjimas: atlikus Zarasy rajono
fiziniams savivaldybés institucijy 2022 mety II
asmenims, pusmetyje priimty norminiy teis€s akty, juy

! Pateiktas 2022 m. gruodzio 28 d. rastas Nr. (6.63)KS-55 ,,Dél administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo
2022 mety II pusmetyje*.

? Planuota reik8mé visiems 2022 metams, o ne vienam pusmeciui.

3 Tai yra: 1) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. spalio 28 d. sprendimas Nr. T-179 ,,Dél Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 28 d. sprendimo Nr. T-21 ,,Dé¢l Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
Zarasy rajono savivaldybés gyventojams teikimo tvarkos apraso patvirtinimo® pakeitimo®; 2) Zarasy rajono
savivaldybés tarybos 2022 m. spalio 28 d. sprendimas Nr. T-182 ,,D¢l Zarasy rajono savivaldybeés tarybos 2021 m.
lapkri¢io 26 d. sprendimo Nr. T-194 ,,Dél jkainio uz urny laikymg kolumbariumy, esanciy Zarasy rajono savivaldybés
kapinése, niSose nustatymo ir kremuoty zmoniy palaiky laikymo kolumbariumo niSose tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo*.




taikymas (kodas
01.01.10)

projekty ir kitos rengimo medziagos analize,
nustatyta, kad 2 (dviem) ataskaitoje
nurodytais teisés akty pakeitimais
administracing nasta pilieiams ir kitiems
asmenims buvo sumazinta 915,83 Eur.
Kadangi ankstesniojo vidaus audito metu
buvo nustatyta, kad 2022 m. I pusmetyje
nebuvo priimta administracing nasta
mazinan¢iy norminiy teisés akty, tai visy
2022 mety rezultatas yra 2 (du)
administracing nastg mazinantys norminiai
teisés aktai.

Ivertinty norminiy
teisés akty projekty
skaiCius

Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
Ataskaitoje pateiktas 1 (vienas) teisés aktas,
kurio projektas buvo jvertintas
administracinés nastos atzvilgiu®.
Pastebéjimas: atlikus Zarasy rajono
savivaldybeés institucijy 2022 mety II
pusmetyje priimty norminiy teisés akty, jy
projekty ir kitos rengimo medziagos analize,
nustatyta, kad 1 (vienas) ataskaitoje
nurodytas teisés akto projektas buvo
jvertintas pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtintag metodika.

Kadangi ankstesniojo vidaus audito metu
buvo nustatyta, kad 2022 m. I pusmetyje
administracinés nastos atzvilgiu buvo jvertinti
6 (Sesi) norminiy teisés akty projektai, tai
visy 2022 mety rezultatas yra 7 (septyni)
norminiy teisé€s akty projektai, jvertinti
administracinés nastos atzvilgiu.

Atnaujinty
informaciniy
pranesimy rajono
Savivaldybés
interneto svetainéje
skaiCius

Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
Informacija 2022 metais buvo paskelbta 2
kartus (vienas informacinis pranesimas’ apie
administracinés nastos mazinimo priemoniy
vykdyma internetiniame puslapyje
www.zarasai.lt buvo paskelbtas 2022 m.
geguzes 30 d., kitas® — 2022 m. gruodzio 21
d.).

Informacijos
pateikimy
Centralizuotam
vidaus audito
skyriui apie
priemoniy
vykdyma skaicius

Vertinimo Kriterijus jvykdytas.
Centralizuotas vidaus audito skyrius apie
administracinés nastos priemoniy vykdyma
2022 m. buvo informuotas net 3 kartus (t. y.
atitinkamais 2022 m. sausio 3 d., 2022 m.
liepos 5 d. ir 2022 m. gruodzio 28 d. rastais).

* Tai yra Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. gruodzio 8 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-228 ,.Deél
Zarasiskio kortelés iSdavimo ir naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo*.

> Prieiga per interneta — http://www.zarasai.lt/naujiena_administracines-nastos-priemoniu-vykdymas-zarasu-rajono-
savivaldybeje-2021-metais_12973.

6

Priciga per internetg — http://www.zarasai.lt/naujiena_administracines-nastos-priemoniu-vykdymas-zarasu-rajono-
savivaldybeje-2022-metu-pirmame-pusmetyje 13846.



http://www.zarasai.lt/

3. ISVADOS

Vidaus audito atlikimo metu nustatyta, kad i§ 2022 metais planuotos jgyvendinti
administracinés nastos mazinimo priemoneés vertinimo kriterijy visi buvo jvykdyti visiskai. Taigi,
2022 metais buvo pasiektas Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022-2024 mety strateginiame
veiklos plane numatytas su administracinés naStos mazinimu susijes VieSojo ir vidaus
administravimo programos jgyvendinimo rezultatas — jvykdyti visi plane nurodyti administracinés
nastos mazinimo priemongs vertinimo kriterijai.

Sio vidaus audito atlikimo metu buvo analizuota, ar administraciné nasta vertinama tinkamai
(t. y. pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintas metodikas) ir nustatytos tokios klaidos ir
neatitikimai: 1) ne visi teisés aktai ar jy projektai vertinami administracinés nastos atzvilgiu’; 2)
nesilaikoma reikalavimo laiku nejvertintus teisés akty projektus jvertinti per 10 darbo dieny nuo jy
priémimo dienos® (t. y. priimti teisés aktai jvertinti pavéluotai arba visai nejvertinti); 3)
administracinés nastos apskaiiavimo ataskaitose pastebéta aritmetiniy klaidy, klaidingai nurodoma
teises akto sukeliama administraciné nasta eurais (apskai¢iuojama suminé administraciné nasta, t. y.
prie administracing nastg sudarancio laiko (val.) pridedamos administracing naSta sudarancios
asmeninés finansinés iSlaidos (Eur) eurais, bet deklaruojama bendra suma eurais).

Vidaus audito atlikimo metu pastebéta, kad tik vieng teisés akto projekta administracinés
nastos atzvilgiu jvertino teisés akto rengéjas, o visais kitais atvejais teisés akty projektai ar jau
priimti teisés aktai arba taip ir liko nejvertinti (5 atvejai) arba administracinés nastos atzvilgiu juos
vertino Dokumenty valdymo skyriaus vedéjas (5 atvejai).

2022 m. II pusmetyje Zarasy rajono savivaldybéje pradétas priimty teisés akty
administracinés nastos vertinimas, kai Siy teisés akty projektai iki jy priémimo lieka nejvertinti,
taciau vidaus audito atlikimo metu pastebéta, kad Zarasy rajono savivaldybés teisés akty rengimo,
skelbimo, vykdymo kontrolés apraSe neaiskiai apibrézta, kas privalo apskaiciuoti jau priimto teisés
akto administracing nastg (apskai¢iuodavo Dokumenty valdymo skyriaus vedéjas, nors minétame
aprase nurodyta, kad buitent jam administracinés nastos apskaiciavimo ataskaitos teikiamos, tad pats
jis neturéty skaiciuoti) ir prie kokio dokumento pridedama administracinés nasStos apskaiciavimo
ataskaita (ataskaita registruojama atskiru dokumentu ir prie kity dokumenty nepridedama ar su jais
nesusiejama). Be to, pastebéta, kad administracinés nastos apskaiiavimo ataskaitos nepridedamos
ir prie parengty teisés akty projekty (ir su jais nesusiejamos).

Ivertinus ilgametg teisés akty projekty vertinimo administracinés nastos atzvilgiu praktika,
konstatuotina, kad padétis Sioje srityje negeréja (apie 50 proc. teisés akty projekty taip ir lieka
nejvertinti administracinés nastos atzvilgiu). Teisés akty projektus vertinti administracinés nastos
atzvilgiu ir toliau vengiama, vidaus kontrolés procediira, uZztikrinanti teisés akty ir jy projekty
jvertinimg administracinés nastos atzvilgiu, neveiksminga, pazanga administracinés nastos
mazinimo srityje yra nepakankama, tod¢l sitilytina pavesti atitinkamos funkcijos vykdyma, tai yra

7 Pavyzdziui, administracinés nastos atZzvilgiu nevertinti Sie teisés aktai ar jy projektai: 1) Zarasy rajono savivaldybés
socialinés priezitiros akreditavimo tvarkos apraso pakeitimai, patvirtinti Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2022 m. rugséjo 16 d. jsakymu Nr. 12(6.71 E)-244; 2) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. rugséjo
27 d. sprendimo projektas Nr. SP(1.3)-178 ,,Dél LoSimy organizavimo vietos poveikio vertinimo kriterijy ir prasymy
nagrinéjimo tvarkos apraSo patvirtinimo®; 3) Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2022 m. spalio 19 d. sprendimo
projektas Nr. SP(1.3)-200 ,,Dél Zarasy rajono savivaldybés tarybos 2021 m. rugséjo 3 d. sprendimo Nr. T-151 ,,Dél
Individualiy nuoteky valymo jrenginiy jrengimo iSlaidy dalinio kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo*
pakeitimo*‘; 4) Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos
apraSo pakeitimai, patvirtinti Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. spalio 24 d. jsakymu
Nr. 12(6.71 E)-290; 5) Asmens (Seimos) socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo Zarasy rajono savivaldybg¢je
tvarkos apraSo pakeitimai, patvirtinti Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2022 m. lapkricio 23 d.
isakymu Nr. 12(6.71 E)-320.

8 Toks reikalavimas nustatytas Zarasy rajono savivaldybeés teisés akty rengimo, skelbimo, vykdymo kontrolés apraso,
patvirtinto Zarasy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2020 m. rugpjicio 7 d. jsakymu Nr. 1(6.6 E)-484, 19
ir 21 punktuose ir jsigaliojo 2022 m. rugpjucio 2 d.



teisés akty ir jy projekty vertinimg administracinés naStos atzvilgiu, vienam struktliriniam
padaliniui. )
4. VIDAUS KONTROLES VERTINIMAS

Vadovaujantis Zarasy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto vidaus audito
skyriaus vidaus audito metodikos’ 35 punktu buvo jvertinta audituojamojo subjekto vidaus
kontrolé' ir teikiama nuomoné apie Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés
sistemg audituojamojo subjekto apimties ribose — Administracinés naStos mazinimo priemoniy
vykdymo Zarasy rajono savivaldybéje vidaus kontrolg. Vidaus audito metu nustatyta, kad yra
vidaus kontrolés trilkumy, dél kuriy ne visi teisés aktai ir jy projektai jvertinami administracinés
nastos atzvilgiu.

Ivertinus Zarasy rajono savivaldybés administracijos vidaus kontrolés procediiras
administracinés nastos mazinimo priemoniy vykdymo srityje ir atsizvelgus j vidaus audito metu
nustatytus faktus, vidaus kontrol¢ vertinama kaip patenkinama.

REKOMENDACIJOS

1. Pavesti teisés akty ir jy projekty vertinimg administracinés nasStos atzvilgiu vienam Zarasy

rajono savivaldybés administracijos struktiiriniam padaliniui. Rekomendacijos reik§mingumas —
didelis.

Ved¢jas Edvardas Kazancevas

? Centralizuoto vidaus audito skyriaus vidaus audito metodika, patvirtinta Zarasy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2020 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. (6.6 E)-38.
' Vidaus kontrolés vertinimas yra iSdéstytas atskirame vidaus kontrolés vertinimo darbo dokumente.



DETALUS METADUOMENYS

Dokumento sudarytojas (-ai)

Zarasy rajono savivaldybés administracija 188753461, Séliy a. 22,
32110 Zarasai

Dokumento pavadinimas (antras$té)

VIDAUS AUDITO ,,ADMINISTRACINES NASTOS
MAZINIMO PRIEMONIU VYKDYMO ZARASU RAJONO
SAVIVALDYBEJE VERTINIMAS" ATASKAITA

Dokumento registracijos data ir numeris

2023-04-04 Nr. A3-1

Dokumento gavimo data ir dokumento gavimo registracijos
numeris

Dokumento specifikacijos identifikavimo Zymuo

ADOC-V1.0

ParaSo paskirtis

Pasira§ymas

Para$a sukiirusio asmens vardas, pavardé ir pareigos

Edvardas Kazancevas, Vedéjas, Centralizuotas vidaus audito
skyrius

Sertifikatas i§duotas EDVARDAS KAZANCEVAS LT
ParaSo sukiirimo data ir laikas 2023-04-04 14:02:55 (GMT+03:00)
Para¥o formatas XAdES-T

Laiko Zymoje nurodytas laikas 2023-04-04 14:03:18 (GMT+03:00)

Informacija apie sertifikavimo paslaugy teikéja

EID-SK 2016, AS Sertifitseerimiskeskus EE

Sertifikato galiojimo laikas

2018-10-17 18:06:34 —2023-10-16 23:59:59

Informacija apie biidus, naudotus metaduomeny vientisumui
uZtikrinti

"Registravimas" paskirties metaduomeny vientisumas uztikrintas
naudojant "RCSC IssuingCA, VI Registru centras - i.k. 124110246
LT" i8duotg sertifikata "Dokumenty valdymo sistema Avilys,
Zarasy rajono savivaldybés administracija, j.k. 188753461 LT",
sertifikatas galioja nuo 2021-12-20 12:39:44 iki 2024-12-19
12:39:44

Pagrindinio dokumento priedy skaiius

Pagrindinio dokumento pridedamy dokumenty skaifius

Pridedamo dokumento sudarytojas (-ai)

Pridedamo dokumento pavadinimas (antra$té¢)

Pridedamo dokumento registracijos data ir numeris

Programinés jrangos, kuria naudojantis sudarytas elektroninis
dokumentas, pavadinimas

Dokumenty valdymo sistema Avilys, versija 3.5.71.1

Informacija apie elektroninio dokumento ir elektroninio (-iy)
paraso (-y) tikrinima (tikrinimo data)

Metaduomuo ,,Priskirtos bylos (tomo) indeksas* turi biti
nurodytas

Visi dokumente esantys elektroniniai parasai galioja (2023-04-04
14:03:45)

PaieSkos nuoroda

Papildomi metaduomenys

Nuorasg suformavo 2023-04-04 14:03:45 Dokumenty valdymo
sistema Avilys




